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L'Espagne tente de rassurer
avec une regle d'or budgetaire

La mesure sera appliquée a partir de 2020. Elle vise a consolider
la discipline fiscale d’un pays fortement décentralisé.

PAR ELODIE CUZIN, A MADRID

ruit d’un trés rare moment d’unité

entre les deux principaux partis

politiques espagnols, I"adoption
d’une regle d’or budgétaire (golden
rule) avec une rapidité inaccoutumée
par les parlementaires espagnols début
septembre s’est attirée les louanges de la
chanceliére allemande, Angela Merkel.
En imprimant dans sa Carta Magna le
principe de stabilité budgétaire, 'Espa-
gne répond aux pressions de I’Allemagne
et de la France, tout en tentant de rassu-
rer des investisseurs déconcertés par la
profonde décentralisation de ses admi-
nistrations publiques. Mais I"adoption
express d’une réforme de la Constitution
sans référendum a réveillé la grogne
sociale, sans réussir par ailleurs a rassu-
rer les marchés financiers sur Pétat des
finances publiques.

« Toutes les administrations publiques
adapteront leur conduite au principe de
stabilité budgétaire», indique désormais
le premier alinéa de Iarticle 135 de la
Constitution espagnole nouvellement
réformée, apres que les parlementaires du
parti socialiste au pouvoir (PSOE) et du
parti populaire (PP, droite) ont définiti-
vement adopté I'introduction d’une régle
d’or budgétaire en moins d’une semaine
début septembre 2011. La Constitution
datant de 1978 n’avait jusque-la subi une
réforme de cette envergure qua I'occa-
sion de I’entrée de I'Espagne dans 'Union
européenne. Le nouvel article entrera en
vigueur en 2020.

Le niveau de déficit structurel auto-
risé pour I’Etat et les communautés
autonomes (les 17 régions espagnoles)
ne sera pas gravé dans la pierre de la
Constitution mais fixé par une loi qui
devra étre adoptée d’ici au 30 juin 2012.
Selon le pacte établi entre PP et PSOE, le
déficit public y sera plafonné a 0,4 % du
PIB, dont 0,26 % accordé a I’Etat cen-
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tral et 0,14 % du PIB aux communautés
autonomes. [’Espagne a bouclé 2010
avec un déficit public de 9,2 % du PIB et
compte le ramener sous la barre de 3%
des 2013 (4,8 % prévu en 2011).

Exceptions

« L’actuelle situation économique
et financiere, marquée par une crise
profonde et prolongée, a renforcé la
nécessité d’introduire ce principe de
référence dans notre Constitution afin
de renforcer la confiance en la stabilité
de I'économie espagnole a moyen et
court terme », ont expliqué les députés
en faveur de la réforme. Alors que les
doutes sur la solvabilité des pays euro-
péens « périphériques » tourmentent la
zone euro, Madrid assure dans son nou-
vel article 135 que « les crédits visant
a satisfaire les intéréts et le capital de
la dette publique des administrations
seront toujours inclus dans la ligne des
dépenses de leurs budgets et son paie-
ment jouira d'une priorité absolue ».
La regle d’or souffrira cependant trois
exceptions, en cas de « catastrophes
naturelles, de récession économique et
de situation d’urgence extraordinaire »,
a condition qu’une majorité des députés
espagnols le juge nécessaire.

Le chef du gouvernement espagnol,
José Luis Rodriguez Zapatero, affirmait
peu apres le vote des députés qu’An-
gela Merkel lui avait communiqué sa
satisfaction devant une réforme « tres
importante pour la crédibilité et I'enga-
gement de I'Espagne face a lavenir et
face a I'Union européenne et les mar-

Austérité programmée

(En % du PIB) 2007 | 2008 | 2009

Durant le débat
sur la régle d'or

au Parlement

espagnol.

Le pays a terminé
I'année 2010 avec
un déficit public de
9,2 % du PIB
et compte
le ramener sous
la barre de 3 %
des 2013.

2010

2011*

2012*

2013*

chés, mais aussi trés importante pour
le débat interne en Allemagne car la
Chanceliere peut ainsi transmetire a
Pensemble des forces politiques alle-
mandes le sens de la responsabilité de
pays comme I’Espagne ».

Ceest la premiére fois que I"autono-
mie fiscale des régions sera circonscrite
par une régle générale de déficit. Madrid
n’avait jusque-la qu'un pouvoir limité
pour les forcer a respecter le plan d’aus-
térité introduit en mai 2010 : interdire
aux mauvaises éléves de s’endetter a long
terme. Une mesure qui a démontré ses
limites en 2010, puisque neuf régions ont
bouclé ’année avec un déficit supérieur
au seuil autorisé de 2,4 % du PIB régio-
nal. Et déja cinqg exécutifs régionaux ont
admis qu’ils ne pourraient pas, ou diffici-
lement, se tenir a la limite imposée cette
année (1,3 % du PIB régional).

Face aux exces régionaux, Madrid
a annoncé cet été de nouvelles mesu-
res visant a dégager prés de 5 milliards
d’euros de nouvelles économies. « Les
doutes concernant PEspagne ont surgi
lorsque les investisseurs ont réalisé qu’il
nexistait pas de contrble ferme des
finances publiques régionales, souligne
Santiago Carbo, professeur d’économie

a 'université de Grenade. La réforme
devrait donc susciter une plus grande
confiance. » Lagence de notation

Déficit public de I'Espagne| 1,90 | -4,20 |-11,10

-9,20

-6,00

4,40

-3,00

Moody’s citait en effet « les dérapages

Déficit public des 17 régions | -0,04 | -1,56 | -1,99

-3,40

-1,30%*

-1,30

-1,10

continus de plusieurs gouvernements
régionaux » parmi les raisons qui 'ont

*Prévisions **A fin juin 2011, les régions cumulaient déja un déficit de 1,2 %.
Sources : Eurostat et ministére espagnol de /'Economie

poussée a placer la note de 'Espagne
sous surveillance fin juillet. ®

L'AGEFI HEBDO / du 15 au 21 septembre 2011




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 225
  /ColorImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 2400
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 225
  /GrayImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 2400
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages true
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 600
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 2400
  /MonoImageDepth 8
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks true
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks true
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


